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SEFAZ - GUARABIRA
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Relator voto divergente: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - NULIDADE - ViCIO
MATERIAL - SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA -
NULIDADE - VICIO FORMAL - SUPRIMENTO IRREGULAR
NA CONTA BANCOS - DENUNCIA CONFIGURADA -
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- Acusacdes - Falta de Recolhimento do ICMS - Evidenciada
imprecisdo do langamento decorrente de erro de direito,
acarretando, por esse fato, a nulidade do lancamento, por vicio
material.

- Acusacdo - Suprimento Irregular de Caixa - Nulidade, por vicio
formal, decorrente de erro na descricéo da infracéo.

- Acusacao - Suprimento Irregular na Conta Bancos - matéria
incontroversa, tendo em vista a inexisténcia de efeito devolutivo do
recurso de oficio.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a maioria, acompanhando o voto original os
Conselheiros, Aderaldo Gongalves do Nascimento Junior, Leonardo do Egito Pessoa, Thais
Guimardes Teixeira Fonseca, Larissa Meneses de Almeida, Maira Catdo da Cunha
Cavalcanti Simdes. O Cons.° Sidney Watson Fagundes da Silva abril voto divergente, sendo
0 voto vencido, acompanhado pelo Cons.° Petrdnio Rodrigues Lima, pelo recebimento do
recurso de oficio, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento,
para manter a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002600/2017-04, as fls. 3 a 6, lavrado em 30 de outubro
de 2017 contra a empresa VINCE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscricio estadual n°
16.136.248-6, condenando-a ao crédito tributario de R$ 615.091,54 (seiscentos e quinze mil,
noventa e um reais e cinguenta e quatro centavos), sendo R$ 307.545,77 (trezentos e sete
mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e setenta e sete centavos) de ICMS, por infringéncia
aos arts. 158, I, 160, I, c/c art. 646, I alinea “b”, todos do RICMS/PB e¢ R$ 307.545,77
(trezentos e sete mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e setenta e sete centavos) de multa,
com fulcro no art. 82, V, “f” da Lei n® 6.379/96.
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Mantenho cancelado o montante de R$ 870.728,88 (oitocentos e
setenta mil, setecentos e vinte e oito reais e oitenta e oito centavos).

Em tempo, reitero a possibilidade de realizagdo de um novo
procedimento acusatorio, em relagdo ao vicio formal indicado na acusacdo Suprimento
Irregular de Caixa, devendo ser obedecido o prazo disciplinado no art. 173, 1l do Codigo
Tributario Nacional.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em
19 de abril de 2022.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR, PETRONIO RODRIGUES LIMA,
LEONARDO DO EGITO PESSOA, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, MAIRA
CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, LARISSA MENESES DE ALMEIDA E
THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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- Acusacbes - Falta de Recolhimento do ICMS - Evidenciada
imprecisdo do langcamento decorrente de erro de direito,
acarretando, por esse fato, a nulidade do lancamento, por vicio
material.

- Acusacdo - Suprimento Irregular de Caixa - Nulidade, por vicio
formal, decorrente de erro na descricdo da infracéo.

- Acusacdo - Suprimento Irregular na Conta Bancos - matéria
incontroversa, tendo em vista a inexisténcia de efeito devolutivo do
recurso de oficio.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso de oficio
interposto contra a decisdo monocréatica que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002600/2017-04, as fls. 3 a 6, lavrado em 30
de outubro de 2017 contra a empresa VINCE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscricio
estadual n® 16.136.248-6.

Na referida peca acusatdria, constam as seguintes dendncias, ipsis litteris:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do
imposto estadual.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE RECEBEU MERCADORIAS PARA
CONSERTO OU REPARO NOS EXERCICIOS DE 2013, 2014 E 2015.
QUANDO DO CONFRONTO DAS NOTAS FISCAIS EMITIDAS E
RECEBIDAS, RESTOU COMPROVADA UMA DIFERENCA NA
RECONSTITUICAO DOS REFERIDOS EXERCICIOS. ESTA DIFERENCA SE
APRESENTA COMO SAIDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS,
DEMONSTRADA PELOS BALANCOS PATRIMONIAIS DOS CITADOS
EXERCICIOS E O SALDO FINAL EM 31/12/2015.
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do
imposto estadual.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE E OBJETO DE AUTUAGAO POR,
QUANDO DAS OPERAGOES OU BENS REMETIDOS PARA CONSERTO,
ESTE NAO RETORNOU NO PRAZO REGULAMENTAR, INCORRENDO EM
DESCUMPRIMENTO DO § 5° DO ART. 4° DO RICMS DEC. 18930/97,
SEGUE APENSO DEMONSTRATIVOS E NOTAS FISCAIS.

SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA >> Contrariando dispositivos legais,
o0 contribuinte supriu irregularmente o Caixa c/recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis s/o pagamento do imposto devido.

Nota Explicativa: NO EXERCICIO DE 2013 FORAM CONSTATADOS
SUPRIMENTOS INDEVIDOS REGISTRADOS A DEBITO NO CAIXA, NO
ENTANTO, ESTAS OPERACOES BANCARIAS NAO SE DESTINARAM A
EMPRESA, OS EXTRATOS BANCARIOS DEMONSTRAM OPERACOES
COMO CHEQUE COMPENSADO, VALORES DIVERGENTES E
DEVOLUGCAO DE CHEQUES. APRESENTAM TAMBEM INGRESSOS SEM
ORIGEM DE VENDA COMPROVADA, COM A DESCRICAO “CLIENTES
DIVERSOS”, NO ENTANTO, MESMO COM A RETIRADA DOS VALORES
INDEVIDOS NAO HOUVE REPERCUSSAO FINANCEIRA NESTE
EXERCICIO. NO EXERCICIO DE 2014, O SALDO FINAL CONSIDERADO
PARA A RECONSTITUICAO DO CAIXA FOlI ENCONTRADO NO
EXERCICIO ANTERIOR. AS DIFRENGCAS SAO DECORRENTES, POR
REGISTRO A DEBITO NO CAIXA, DE OPERACOES BANCARIAS QUE
NAO SE JUSTIFICAM COM SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA COMO:
VALOR DIVERSO NO REGISTRADO NO CAIXA E O VALOR CONSTANTE
NO EXTRATO BANCARIO, CHEQUES COMPENSADOS EM FAVOR DE
TERCEIROS, LIQUIDACAO DE CHEQUES, DEBITOS EM FAVOR DE
TERCEIROS, BEM COMO, REGISTROS CONTABEIS COMO “CLIENTES
DIVERSOS” SEM OPERACAO DE VENDA EFETIVA ATRAVES DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL RESPECTIVA. NO EXERCICIO DE 2015,
SALDO INICIAL CONSIDERADO PARA A RECONSTITUICAO DO CAIXA
FOI 0,00 (ZERO), OBSERVANDO O SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR.
AS DIFERENCAS SAO DECORRENTES, DO REGISTRO A DEBITO NO
CAIXA, DE OPERAGCOES BANCARIAS NAO ADEQUADAS PARA O
SUPRIMENTO DO CAIXA COMO: INGRESSOS DE VALORES COMO
CLIENTES DIVERSOS, SEM RELACAO SEM RELAGCAO EFETIVA DE
VENDA; CHEQUE COMPENSADO, VALOR DO LANCAMENTO
DIFERENTE DO EXPOSTO NO EXTRATO BANCARIO, SE
APRESENTANDO FICTICIO E LIQUID. DE CHEQUE PARA TERCEIROS
COMO INGRESSO NO CAIXA. OS VALORES AQUI DEMONSTRADOS
COMO INDEVIDOS A DEBITO NO CAIXA, FORAM EXCLUIDOS QUANDO
DA RECONSTITUICAO DAS RESPECTIVAS CONTAS. SEGUE APENSO
DEMONSTRATIVO COM 0OS LANCAMENTOS INDEIVDOS, AS
RECONSTITUICOES E COPIAS DE EXTRATOS BANCARIOS DOS
EXERCICIOS DE 2013, 2014 E 2015.

SUPRIMENTO IRREGULAR NA CONTA BANCOS >> Contrariando
dispositivos legais, o contribuinte supriu irregularmente a Conta Bancos c/recursos
advindos de omissGes de saidas pretéritas de saidas de mercadorias tributaveis s/o
pagamento do imposto devido.

Nota Explicativa: CONTA BANCO DO BRASIL C/C16.608-1, AGENCIA
GUARABIRA. NO EXERCICIO DE 2013 A RECONSTITUICAO DA
PRESENTE CONTA, APRESENTOU DIFERENCA TRIBUTAVEL,
DECORRENTE DO SUPRIMENTO INDEVIDO ATRAVES DE REGISTRO
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NA SUA CONTABILIDADE COM O HISTORICO DE “REC DUPLICATA
N.DATA” NA CONTA RESPECTIVA AO BANCO E COMO CONTRA
PARTIDA A CONTA “CLIENTE DIVERSOS”, BEM COMO “VR.
DEPOSITADO N/DATA” DE ORIGEM DO CAIXA, AO CONFRONTAR OS
EXTRATOS BANCARIOS FICA PROVADO QUE TRATA-SE DE CHEQUES
DE TERCEIROS, SEM RECEBIMENTO PREVIO PELO CAIXA QUE
JUSTIFIQUE. NO EXERCICIO DE 2014, A DIFERENCA TRIBUTAVEL
ENCONTRADA, FOI DECORRENTE DO SUPRIMENTO INDEVIDO
ATRVES DE REGISTROS NA SUA CONTABILIDADE COM O HISTORICO
DE “REC DUPLICATA N. DATA” NA CONTA RESPECTIVA AO BANCO E
COMO CONTRAPARITDA A CONTA “CLIENTES DIVERSOS” E
OPERACAO NO BANCO DO NORDESTE COM SE DUPLICATA RECEBIDA
FOSSE, BEM COM DEPOSITOS EM CHEQUE SAINDO DO CAIXA SEM
REGISTRO DE RECEBIMENTO DESTES CHEQUES NA CONTA CAIXA.
NO EXERCICIO DE 2015 A DIFERENGA TRIBUTAVEL, FOI
DECORRENTE DO SUPRIMENTO INDEVIDO DA PRESENTE CONTA,
ATRAVES DE REGISTROS NA SUA CONTABILIDADE COM O
HISTORICO DE “REC. DUPLICATAS N. DATA” NA CONTA RESPECTIVA
AO BANCO E COMO CONTRAPARTIDA AS CONTAS “CLIENTE
DIVERSOS” E OPERACOES DIVERGENTES ENTRE O REGISTRADO E O
EXTRATO BANCARIO. AS DIFERENGCAS EXPOSTAS NO PRESENTE
AUTO DE INFRAGCAO, FORAM CONSTATADAS COM A SUPRESSAO DOS
VALORES INDEVIDOS E COM A RECONSTITUICAO DAS RESPECTIVAS
CONTAS, DOS EXERCICIOS DE 2013, 2014 E 2015. SEGUE APENSO OS
DEMONSTRATIVOS COM OS LANCAMENTOS QUE SE APRESENTAM
COMO INDEVIDOS E AS RESPECTIVAS RECONSTITUICOES COM AS
DEVIDAS OBSERVAGOES E COPIAS DOS EXTRATOS BANCARIOS.

Como consequéncia destes fatos, o Representante Fazendario lancou, de
oficio, o crédito tributario no valor total de R$ 1.485.820,42 (um milhdo, quatrocentos e
oitenta e cinco mil, oitocentos e vinte reais e quarenta e dois centavos), sendo R$ 744.074,82
(setecentos e quarenta e quatro mil, setenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), por
infringéncia aos artigos 106, 158, I, e 160, I, c/c Art. 646, I, todos do RICMS-PB, aprov.
pelo Dec. n° 18.930/97, com imposicdo de multa por infracdo no valor de R$ 741.745,60
(setecentos e quarenta e um mil, setecentos e quarenta e cinco reais e sessenta centavos) com
fulcro no artigo 82, I1, “e” e V, “b” e “f” da Lei 6.379/96.

Depois de cientificada pessoalmente em 09 de novembro de 2017, a autuada,
por intermédio de seu representante legal, protocolou impugnacdo tempestiva contra 0s
lancamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em analise (fls. 235 a
237), por meio da qual afirma, em sintese:

a) Que em relacdo as acusacOes de falta de recolhimento do ICMS, nédo tem
clareza como foi encontrado o valor autuado, pois 0 demonstrativo do
lancamento ndo possui clareza de dados que deu suporte ao crédito
tributario, ndo sendo possivel identificar quais notas fiscais foram
extraidas diferencas e quais notas que tiveram entradas e ndo tiveram
saidas;

b) No que se refere as acusagBes suprimento irregular de caixa e conta
bancos, que ndo foi possivel averiguar o real motivo pelo qual houve
registro incorreto dos cheques, sendo necessario aguardar o recebimento
das copias dos titulos para analise dos fatos, assim como em relacdo ao
registro de clientes diversos.
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Ato continuo, os autos foram remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento
de Processos Fiscais, oportunidade na qual foram distribuidos ao julgador fiscal Francisco
Nociti, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte
ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. DIFERENGCA DECORRENTE DO
CONFRONTO DE NOTAS FISCAIS EMITIDAS E RECEBIDAS RELATIVAS
A MERCADORIAS PARA CONSERTO/REPARO. VICIO MATERIAL.
NULIDADE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. MERCADORIAS
REMETIDAS PARA CONSERTO/REPARO QUE NAO RETORNARAM NO
PRAZO PREVISTO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA. VICIO MATERIAL.
NULIDADE. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. VICIO DE FORMA.
NULIDADE. SUPRIMENTO IRREGULAR NA CONTA BANCOS.
ACUSACAO CONFIGURADA.

- Quando a acusacdo orbita no confronto de documentos fiscais de entradas e
saidas atinentes a consertos ou reparos, é de inarredavel importancia a
apresentacdo do exato momento do fato gerador — sob pena de o langamento
afigurar-se nulo por vicio material.

- O fato gerador relativo a infracdo de remessa de mercadorias destinadas ao
reparo/conserto que ndo retornaram no prazo previsto na legislacdo tributaria se
materializa quando esgotado o referido prazo estabelecido na legislacéo tributéria.
In casu, equivoco no periodo da ocorréncia do FG acarretou a nulidade, por vicio
material, do langamento.

- Em sendo constatados saldos credores na Conta Caixa, ergue-se a presungédo
legal relativa de Insuficiéncia de Caixa (e ndo de Suprimento Irregular de Caixa).
Assim, o lancamento referente & terceira acusacdo encontra-se eivado por vicio
formal.

- Suprimentos na conta bancos de origem ndo comprovada remetem a presuncao
legal relativa de omisséo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, cabendo
ao contribuinte a prova da improcedéncia da acusacao.

- Declaragdes de nulidades abrem a oportunidade para que se lavre nova peca
inicial que atenda a legislacdo tributéria de regéncia.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, a julgadora
fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Ap0s tomar ciéncia da decisdo singular, por meio de DT-e, em 22/11/2019, a
autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.
VOTO

A quaestio juris versa sobre a acusacdo de falta de recolhimento do ICMS,
decorrente de operagdes com consertos de mercadorias, bem como pelas omissdes de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento do imposto devido identificadas
por meio do suprimento irregular de caixa e na conta bancos contra a sociedade empresarial
VINCE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, em relagdo aos exercicios de 2013 a 2015.

Por se tratar de recurso de oficio, a analise do caso ficard adstrita ao efeito
devolutivo, ou seja, em relacdo a parte declarada contraria a fazenda publica, que, no caso,
abrange o reconhecimento da nulidade, por vicio material, das acusacfes falta de
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recolhimento do ICMS e a nulidade, por vicio formal, da acusacdo suprimento irregular de
caixa.

Antes de enfrentar o mérito da questdo, convém render homenagem ao
trabalho efetuado pelo diligente julgador singular, que apresentou de forma precisa e
didatica a melhor solucdo juridica ao caso, situacdo que demanda a manutencdo do
julgamento em seus proprios termos.

Ao tratar das acusagdes “Falta de Recolhimento do ICMS”, foram
identificadas as seguintes nulidades por vicio material:

0566 — Falta de Recolhimento do ICMS

()

Para albergar essa denuncia, a Auditoria Tributaria apresenta “Relagdo das
Notas Fiscais de Entradas 2013/2014 e 2015” (fls. 199 ¢ 200) ¢ “Relagéo
das Notas Fiscais de Saidas 2013/2014 ¢ 2015” (fls. 201 e 202).

Também s3o trazidos aos autos os “Demonstrativos Remessa para
Conserto” dos exercicios de 2015 a 2013 (fls. 196 a 198, respectivamente),
que apresentam os seguintes fragmentos:
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EXERCICIO:

DEMONSTRATIVO REMESSA PARA CONSERTO

2015

INSC.EST.: 16.136.245-5
CNPJIWF: 05.132,77800001-12

Diferenga Ramessa X

Oiferonca Remessa X | Eatrada p/ Conseno Rmmoascmp':
”::'::'zlw wmdcmw‘ ou Reparo op! &numwhmm'm:'::'m“
i sl | Ropar op Intarestadual i Tercelres (') opl Terseiros (..,,"‘""”
675.046,58 875046 68
1038,00 1.038.00
-
| |
2295775 | 2357751
| !
|
358150 3.651,50
| (50.390,81)
| 70272393 | 21577,25 §24.555,87

EXERCICIO:

DEMONSTRATIVO REMESSA PARA CONSERTO

2014

\RABRA - PB

INSC.EST.: 16.136.245.6

CNPAMF: 05.132.77900001-12

“:g:‘:::: mku::u Estrada p/ Consarto | Ratomo de Bens pf Difarenca Remesss X
Reparo opl Conserto cu Reparo ou Reparo opf Conserto ou Reparo | Retomo pf Conserto ou
; ee ol Terosiros () op Terceiros Reparo op! Terceiros
547,570.68 647 570,68
- - 33.090.00 | 33.080,00 -
- 1.071.200,%8 | 107120348
| - 156,189,560 158,189,60 -
41.876,00 - 41 575,00 41.976,00 (41.976,00)
| . 33.272,50 163.202,50 140.070.00 |
- 743148 147.551,48 (140.070,00)
L] 1.200,00 | -
1.200,00 1.200,00 i
SIS - 19.850,25 | 19.350,25 -
- £3.45200 63.452.00
43.176,00 (41,976,080 2.340.120,08 168507341 §75,045,68
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DEMONSTRATIVO REMESSA PARA CONSERTO

EXERCICIO: 2013
INSC.EST,: 16.136.245-5
GUARAERA - P8 S CNPIWF; 05132, 779000112
201654
[ESSAS X RETORNOS P/ CONSERTOS AR
2013 ' s SoLi

Diferenca Remessa X
Retormo de Bens p' | 3 Com B L
" e p iReao-nc pl Conserto ou Entrada 3/ Cossero | Retomo ce Eens pf Dgranca Ramassa X
Conserto ou Reparo

W Rapiro op' Consarto ow Repan Relomo pl 50
Repiro opf Ou Repara o caserto e Reparo | Relomo pl Comserte ou

cpl Ietgrostadeal | Tarcairos o Tarceiros **) | Repars op/ Terceiros ( **)
i Interestadual ) 0 " o s MR

12568,50 92.038,2¢ 1205350 19.379,78

|83, 10
(1.696,59|

404200 14.007,00 54,042,00 [70,035.00]
£5.173,30 44.5650,00 £8.173,30 173223.30
= 24.486.30 |- 2485, 26.485.0 148, 972.60]
|
9.433,00 aa3m| -
TT.711.00 182.091,00 595.620,00
( - | zssz039a | 960.716,29 | apa.72119 | 470.989,10

Assim, 0s demonstrativos acima transcritos decorreram do cotejamento das
notas fiscais, cujas emissdes se estendem do periodo de janeiro de 2013 a
novembro de 2015 — consoante “Rela¢do das Notas Fiscais de Entradas
2013/2014 e 2015 (fls. 199 e 200) e “Relagdo das Notas Fiscais de Saidas
2013/2014 e 2015 (fls. 201 ¢ 202).

A propdsito dos demonstrativos acima, é notorio que a “Diferenga Remessa
x Retorno p/Conserto ou Reparo op/ Terceiros” (ultima coluna a direita das
planilhas supra) ocorreu ao longo dos meses dos exercicios de 2013 a 2015.
Portanto, ndo é o mais adequado que seja apontado como momento do fato
gerador tdo somente 0o més de dezembro de 2015 — ou seja, ndo poderiam as
inconsisténcias terem sido reunidas num Gnico més (in casu, dezembro de
2015), como fez o Fiscalizagdo na pega acusatoria.

(.)

Ainda, destaque-se que ndo restou claro o seguinte fragmento da nota
explicativa do Al: “Quando do confronto das notas fiscais emitidas e
recebidas, restou comprovada uma diferenca na reconstituicdo do referido
exercicio, esta diferenca se apresenta como saidas sem emissdo de
documentos fiscais, demonstrada pelos Balangos Patrimoniais dos citados
exercicios e o saldo final em 31/12/2015”. (grifou-se)

Ora, Balango Patrimonial, em apertada sintese, é uma fotografia de todas as
movimentagdes financeiras da empresa em determinado exercicio e nele -
de per si - ndo constam rubricas que permitam concluir que houvera
“diferenca decorrente de saidas sem emissdo de documentos fiscais”.

Enfim, o vicio material do langamento que se sobreleva quando ndo é
demonstrado, modo claro e preciso, os fatos que motivaram o lancamento
do crédito tributario - no qual se insere a imprecisdo do periodo do fato
gerador.

(.)

Enfim, por se tratar de vicio material, para o cenario delineado
(informacg@es declaradas pelo contribuinte), o quinquénio decadencial rege-
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se pelo art. 150, § 4° do CTN — todavia, esse lustro ndo é restabelecido.

Em outras palavras, somente é cabivel a lavratura de nova peca basilar,
considerando o prazo de 5 (cinco) anos contados do momento da ocorréncia
do fato gerador, sem qualquer suspensao ou interrup¢ao.

0285 — Falta de Recolhimento do ICMS

Nesta dendncia, além do art. 106 do RICMS/PB (repise-se, enunciado
normativo que apenas estabelece prazos para recolhimento do imposto
estadual), em nota explicativa se fez constar como dispositivo infringido o
art. 4°, § 5°, deste mesmo dispositivo regulamentador, assim disposto:

Art. 4° O imposto nédo incide sobre:

()

§ 5° As mercadorias referidas no inciso XII, deverdo retornar ao
estabelecimento de origem no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
da data das respectivas saidas, prorrogavel por igual prazo, a critério da
Secretaria de Estado da Receita. (grifou-se)

Por seu turno o acima mencionado inciso XII do seguinte modo preceitua:

X1l - operagbes com mercadorias, nas saidas internas, destinadas a
conserto, reparo ou industrializagéo, exceto sucatas e produtos primarios de
origem animal ou vegetal;

Desse modo, as saidas internas destinadas a conserto, reparo ou
industrializacio deverdo retornar ao estabelecimento de origem no prazo de
180 dias, contados da data das respectivas saidas, prorrogavel por igual
prazo a critério da SEFAZ-PB.

Ao perquirir o elenco dos documentos fiscais denunciados pela
Fiscalizacdo, “imagina-se” (porque ndo foi apresentado de modo claro) que
a acusacdo refere-se as notas fiscais de remessa para conserto ou reparo n°
833 e 1030 — ambas presentes na planilha “Relagdo das Notas Fiscais de
Saidas 2013/2014 e 2015 (fl. 201), que foram emitidas em 04/10/2013 e
09/04/2014, respectivamente.

Ocorre que, para a NF n° 833, foi apontado no auto de infragdo como
periodo de ocorréncia do fato gerador o més de outubro de 2013 — ou seja, a
data da emissdo do citado documentos fiscais de remessa de mercadorias
para conserto.

Cenério semelhante se repete para a NF n® 1030.

Entretanto, insta lembrar que a infringéncia ao art. 4°, § 5° do RICMS/PB
somente se opera quando se exaure o prazo nele estabelecido (180 dias
contados da respectiva saida), sem que as mercadorias tenham retornado ao
estabelecimento de origem — portanto, 0 momento da ocorréncia do FG néo
¢ aquele constante na emissdo da nota fiscal de remessa para
conserto/reparo, mas sim a data ap6s transcorridos os “180 dias” das saidas
dessas mercadorias, que ndo retornaram ao estabelecimento que as
remetera.

Logo, a Unica opcdo que remanesce é a declaragdo da nulidade, por vicio
material, por deslize na data da ocorréncia do fato gerador, assim como pela
caréncia de clareza que possibilite o direito ao contraditério e a ampla
defesa da autuada (ndo constam nos autos dados precisos de que a acusagao
efetivamente se refira as NFs de n° 833 e 1030).

A fundamentacdo apresentada pela instancia prima é clara e suficiente para

demonstrar a necessidade de reconhecimento da nulidade, por vicio material, destes
lancamentos, pois conforme explicitado, restou configurado equivoco no “cotejo entre a
norma tributdria (hipotese de incidéncia) e o fato juridico tributirio”, sendo inviavel a
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realizacdo de novo procedimento fiscal, uma vez que o prazo para a constituicdo do crédito
tributario ja se exauriu.

Vale frisar que esta Casa revisora ja se debrucou sobre o debate acerca da
natureza dos vicios de lancamento, valendo o destaque para o seguinte excerto do Voto no
Acérddo n° 0001/2021" de Relatoria do Conselheiro Sidney Watson Fagundes da Silva, in
verbis:

Sobre a matéria, convém observamos a ementa do Parecer PGFN/CAT N°
278/2014:

PARECER PGFN/CAT N° 278/2014

Parecer Publico. Auséncia de hipdtese que justifique a imposicdo de
qualquer grau de sigilo (Lei n® 12.527/11 - Lei de Acesso a Informacéo -,
arts. 6°, 1, 23 e 24).

LANCAMENTO. ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. NATUREZA DO DEFEITO.
POSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAO DE VICIO FORMAL OU
MATERIAL NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO CONCRETO.

I - O erro na identificacdo do sujeito passivo, quando do lan¢camento, pode
caracterizar tanto um vicio material quanto formal, a depender do caso
concreto, ndo se podendo afirmar, aprioristicamente, em que categoria o
defeito se enquadra.

Il - Se 0 equivoco se der na “identificagdo material ou substancial” (art. 142
do CTN), o vicio serd de cunho “material”, por “erro de direito”, j4 que
decorrente da incorrecdo dos critérios e conceitos juridicos que

1 ACORDAO n° 0001/2021

Processo n° 08§3532019—O

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP

Recorrida: MARISA LOJAS S. A. _

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA SEFAZ — CAMPINA
GRANDE

Autuantes: MARIA DO SOCORRO CONSERVA ARRUDA E FRANCISCA SANDRA DE SOUZA
CRISPIM

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

ESTOQUE A DESCOBERTO (FISCALIZAGCAO PERIODO ABERTO) — NULIDADE — VICIOS FORMAIS
CONFIGURADOS - VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGAO FISCAL — INFRAGCAO
CARACTERIZADA - MULTA APLICADA — IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
DE OFICIO DESPROVIDO

- Aincorreta descricdo dos fatos, aliada a imprecisao quanto a indicacéo dos dispositivos legais infringidos,
comprometeu o langamento em sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal do
lancamento a titulo de estoque a descoberto, nos termos do que estabelece o artigo 17, 11 e 111, da Lei n°
10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o artigo 18 do mesmo
diploma legal.

- Os levantamentos fiscais que apontaram a ocorréncia de vendas de mercadorias tributaveis desacompanhadas
de documentagcdo fiscal foram elaborados com base nas informacdes prestadas pela propria autuada por meio
de arquivos de Escrituracdo Fiscal Digital. Admitir-se a existéncia de imperfei¢des operacionais da empresa
sem qualquer prova que as fundamente como justificativa para afastar a exigibilidade do crédito tornaria
indcua a redacgdo do § 1° do artigo 1° do Decreto n® 30.478/09, porquanto inviabilizaria qualquer procedimento
fiscal, j& que permitiria a omissdo de informagdes necessarias & apuracdo do crédito tributario referente as
operaces e prestacdes praticadas pelo contribuinte, acarretando consideraveis prejuizos ao Fisco.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada € matéria que extrapola a competéncia das
instancias administrativas de julgamento.

19.04.2022



- GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0173/2022

Pagina 12

fundamentaram a pratica do ato. Por outro lado, se o engano residir na
“identificacdo formal ou instrumental” (art. 10 do Decreto n°® 70.235/72), o
vicio, por consequéncia, serd “formal”, eis que provenientes de “erro de
fato”, hipotese em que se afigura possivel a aplicacdo da regra insculpida
noart. 173, 11, do CTN. (g. n.)

O referido parecer, ndo obstante tratar mais especificamente da nulidade por
indicagdo incorreta do sujeito passivo, também delimita contornos afetos a matéria
em apreciacdo e, por este motivo, merece ser analisado com desvelo, tendo seu
conteldo valor didatico inquestionavel. Sendo vejamos:

“Note-se, portanto, que a completa identificacdo do sujeito passivo da
obrigacdo tributdria passa, necessariamente, por duas etapas ou fases: a
primeira, dita material, que se refere ao contetdo do lancamento e exige a
interpretagdo e aplicacdo da legislacdo de regéncia do tributo para se apurar
quem deve paga-lo; e a segunda, de carater instrumental, que diz respeito a
forma do langamento e demanda a exteriorizacdo do conjunto de caracteres
juridicos que individualizam aquele que se apurou ter o dever de adimplir a
obrigacdo, assegurando-lhe o direito de ampla defesa.”

Ainda tomando emprestado o Parecer PGFN/CAT N° 278/2014, observemos:

“Consoante item 10.1 da solugdo de consulta em comento, no erro de
direito ha incorrecdo no cotejo entre a norma tributéria (hipGtese de
incidéncia) com o fato juridico tributario em um dos elementos do
consequente da regra matriz de incidéncia, qual seja, o pessoal. H& erro no
ato-norma. E vicio material e, portanto, impossivel de ser convalidado.”

No erro de direito, ha imperfeicdo no cotejo entre a norma tributaria (hip6tese de
incidéncia) e o fato juridico tributario em um dos elementos do consequente da
regra-matriz de incidéncia.

Por tais motivos, deve ser desprovido o recurso de oficio.

No que se refere a acusac@o “Suprimento Irregular de Caixa”, assim decidiu
a instancia prima:

Para respaldar essa acusacdo a Fiscalizagdo apresenta os Levantamentos Mensais
da Conta Caixa de 2013 (fl. 07, sem nenhuma irregularidade), 2014 (fl. 23, com os
respectivos periodos e valores acusados) e 2015 (fl. 73, com os periodos e valores
denunciados).

Entretanto, nos mencionados Levantamentos evidencia-se quadro no qual o saldo
Mensal da Conta Caixa apresenta resultado credor, quando é consabido que essa
conta do Balango Patrimonial é de natureza devedora.

A titulo exemplificativo, abaixo colaciona-se Levantamento da Conta Caixa de
2014 (fl. 23):

19.04.2022
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I EMPRESA: VINCE INDUSTRIA £ COMERCIO LT0A [ CCICHS: 16.135.2885
ENDEREGO: ROD. P8 073 KM 1,5, QUADRA 04 - ANEXO 02, 20N RURAL , GUARABRA - PB CNPJ: 06.132.7730001-12 ]
2 TN LA
‘ BSERVAGOES
e A LS s i S | i L 3_"0“"31‘ D Salto kil o Evercicn.
JANEIRD o | 752.910.26 604%8,13 | 0 .
_ FEVERERD s zswe| D =
wR | 289,30 1462m%| o 1]
ARL 16623205  1%83057] D il
—w ™| 2902041 | 13adssi2| o
) 5 | 1853501,5 q
.!Ul.NC 1.475.006.06 1.920.6%
AGOSTO — immas| [ = ~ i
_ SETENBRO 125.300,11 | [114618.75)|
QUTUBRO %419 | (29353089 (
NOVEMBRO | 03121362 W p :
DEZEMBRO | 6161605 gz ¢ | OW. Trib.= RS 319.787.00

CES: Vaberes orm Raas (R5)

Quando se sobressaem valores credores na Conta Caixa, a dendincia escorreita é:

INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA) >> Contrariando
dispositivo legais, o contribuinte efetuou pagamento c/recursos advindos de saidas
pretéritas de mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto devido,
evidenciada pela insuficiéncia de recursos (estouro de caixa).

De fato, para configuracdo da infracdo delineada na peca vestibular, bastaria a
fiscalizacdo analisar a conta caixa e indicar o débito na conta sem que estes estejam
associados a atividade comercial da empresa, somente isso. Ao reconstituir a “conta Caixa”,
demonstrando a natureza credora da conta, houve a caracterizacdo de infragcdo diversa,
conforme indicado pelo julgador singular.

Desta feita, correta a caracterizacdo da nulidade, por vicio formal, decorrente
da errénea descricdo do fato infringente, motivo pelo qual deve ser desprovido o recurso de
oficio.

Em funcdo das consideracBes ora expostas, deve ser mantido o crédito
tributario apurado na instancia a quo, que apresenta a seguinte configuracao:

. AUTO DE INFRACAO CREDITO DEVIDO

INFRACAO VALOR
PERIODO | ICMS MULTA | CREDITO |ICMS MULTA | CREDITO |CANCELADO
R;ésoih ﬁﬁnlélﬁr gEDO out-13 | 2.992,00 1.496,00 | 4.488,00 - - 0,00 4.488,00
ICMS. abr-14|  1.666,44 83322 |  2.499,66 - - 0,00 2.499,66

0566 - FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS dez-15| 106.191,50 | 106.191,50 | 212.383,00 ; ; 0,00 212.383,00
set-14| 1948519 | 19.48519| 38.970,38 ; ; 0,00 38.970,38
out-14| 49.90059 | 49.90059 | 99.801,18 - - 0,00 99.801,18
dez-14| 54.36379| 54.36379| 108.72758 - - 0,00 108.727,58
SUPRIMENTO IRREGULAR jan-15| 3069794 | 30.697,94| 61.395,88 ; ; 0,00 61.395,88
DE CAIXA. fev-15| 2471554 | 2471554 | 49.431,08 ; ; 0,00 49.431,08
mar-15| 1079243 | 19.792,43| 39.584,86 ; ; 0,00 30.584,86
abr-15| 3231518| 32.31518| 64.630,36 - - 0,00 64.630,36
mai-15| 94.40845| 94.40845| 188.816,90 - - 0,00 188.816,90
jan-13| 1009317 | 1009317| 2018634 | 1009317| 1009317| 20.18634 0,00
SUPRIMENTO IRREGULAR mar-13| 3592077 | 3592077 | 71.84154| 3592077 | 3592077| 7184154 0,00
NA CONTA BANCOS. abr-13 93,01 93,01 187,82 93,91 93,91 187,82 0,00
mai-13 86,26 86,26 172,52 86,26 86,26 172,52 0,00
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jun-13 | 2110216 | 2110216 | 4220432 | 2110216 | 21.10216| 42.204,32 0,00
jul-13| 3095580 | 3095580 | 61.911,60 | 30.955.80 | 30.95580 | 61.911,60 0,00
ago-13|  7.20120| 720120| 1458240| 7.29120| 7.20120| 1458240 0,00
set-13|  7.47180|  7471,80| 14.94360| 7471,80|  7.471.80| 14.943,60 0,00
out-13| 2780892 | 27.80892| 55617,84| 27.80892| 27.80892| 5561784 0,00
nov-13 | 2435506 | 2435596 | 48.711,92| 2435596| 2435506 | 48.711,92 0,00
dez-13|  834938| 834938| 1669876| 834938| 834938| 16.698,76 0,00
jan-14| 1048035| 10480,35| 20.960,70| 1048035| 10.48035| 20.960,70 0,00
abr-14| 9036282 | 90.362,82| 18072564 | 90.362,82| 90.362,82| 180.725,64 0,00
ago-14| 1473569 | 1473560| 2047138| 1473569 | 1473569 29.47138 0,00
out-14| 1288050 | 12.880,50| 25.761,00| 12.88050 | 12.880,50 | 25.761,00 0,00
nov-15|  5557,08| 555708 1111416 5557,08|  5557,08| 11.114,16 0,00
TOTAL 74407482 | 74174560 | 1.485.820,42 | 307.545.77 | 307.545,77 | 615.091,54 870.728,88

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo singular que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002600/2017-04, as
fls. 3 a 6, lavrado em 30 de outubro de 2017 contra a empresa VINCE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, inscricdo estadual n® 16.136.248-6, condenando-a ao crédito tributario
de R$ 615.091,54 (seiscentos e quinze mil, noventa e um reais e cingquenta e quatro
centavos), sendo R$ 307.545,77 (trezentos e sete mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e
setenta e sete centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, I, 160, |, c/c art. 646, |
alinea “b”, todos do RICMS/PB ¢ R$ 307.545,77 (trezentos e sete mil, quinhentos e
guarenta e cinco reais ¢ setenta e sete centavos) de multa, com fulcro no art. 82, V, “t” da
Lei n®6.379/96.

Mantenho cancelado o montante de R$ 870.728,88 (oitocentos e setenta mil,
setecentos e vinte e oito reais € oitenta e oito centavos).

Em tempo, reitero a possibilidade de realizagdo de um novo procedimento
acusatorio, em relacdo ao vicio formal indicado na acusacdo Suprimento Irregular de Caixa,
devendo ser obedecido o prazo disciplinado no art. 173, Il do Codigo Tributéario Nacional.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 10 de
fevereiro de 2022.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator

19.04.2022



{’: GOVERND SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
. ~4* DAPARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0173/2022

Pagina 15

PROCESSO N° 1664312017-9

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida: VINCE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR2 DA
SEFAZ - GUARABIRA

Autuante: WAGNER LIRA PINHEIRO

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

Relator do Voto Divergente: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (RECEBIMENTO DE
MERCADORIAS PARA CONSERTO OU REPARO) -
NULIDADE - VICIO MATERIAL - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL (REMESSA DE
BENS PARA CONSERTO SEM COMPROVACAO DO EFETIVO
RETORNO) - IMPROCEDENCIA - SUPRIMENTO IRREGULAR
DE CAIXA - DENUNCIA EM DESACORDO COM 0S FATOS
DEMONSTRADOS NOS AUTOS - VICIO FORMAL
CONFIGURADO - NULIDADE - SUPRIMENTO IRREGULAR
NA CONTA BANCOS - MATERIA NAO IMPUGNADA -
APLICACAO DO ARTIGO 92 DA LEI N° 10.094/13 - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - ALERADA,
QUANTO AOS FUNDAMENTOS, A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- A falta de precisdo quanto aos fatos que motivaram o langamento
do crédito tributario, em especial, quanto a exata determinacdo dos
periodos dos fatos geradores impde a declaracédo da nulidade dos
lancamentos por vicio material.

- Havendo duvidas quanto ao objeto da autuacdo, configurada esta
a violacao aos principios do contraditério e da ampla defesa.

- O suprimento irregular na conta Bancos configura infracdo a
legislacdo tributaria estadual. In casu, ndo tendo sido apresentado
recurso voluntario, reputa-se definitiva a decisdo manifestada na
instancia prima, em observancia ao que preconiza o artigo 92 da Lei
n° 10.094/13.

- A descricdo incorreta do fato infringente comprometeu o
lancamento a titulo de Suprimento Irregular de Caixa em sua
integralidade, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal,
consoante estabelece o artigo 17, IlI, da Lei n°® 10.094/13.
Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em atencdo ao que
preceitua o artigo 18 da Lei n°® 10.094/13.

RELATORIO
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Por meio do Auto de Infraghio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002600/2017-04, lavrado em 30 de outubro de 2017, o auditor fiscal
responsdvel  pelo  cumprimento da  Ordem de  Servico Normal n°
93300008.12.00007248/2016-64 denuncia a empresa VINCE INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA., inscrigdo estadual n° 16.136.248-6, de haver cometido as seguintes irregularidades,
ipsis litteris:

0566 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do
imposto estadual.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE RECEBEU MERCADORIAS PARA CONSERTO OU
REPARO NOS EXERCICIOS DE 2013, 2014 E 2015. QUANDO DO
CONFRONTO DAS NOTAS FISCAIS EMITIDAS E RECEBIDAS, RESTOU
COMPROVADA UMA DIFERENCA NA RECONSTITUICAO DOS
REFERIDOS EXERCICIOS. ESTA DIFERENCA SE APRESENTA COMO
SAIDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS, DEMONSTRADA
PELOS BALANCOS PATRIMONIAIS DOS CITADOS EXERCICIOS E O
SALDO FINAL EM 31/12/2015.

0285 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de recolhimento do
imposto estadual.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE E OBJETO DE AUTUACAO POR, QUANDO DAS
OPERACOES COM MERCADORIAS OU BENS REMETIDOS PARA
CONSERTO, ESTE NAO RETORNOU NO PRAZO REGULAMENTAR
INCORRENDO EM DESCUMPRIMENTO AO § 5° DO ART. 4° DO RICMS
DEC. 18.930/97. SEGUE APENSO DEMONSTRATIVOS E NOTAS FISCAIS.

0561 — SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. >> Contrariando dispositivos
legais, o contribuinte supriu irregularmente o Caixa ¢/ recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributdveis s/ o pagamento do
imposto devido.

Nota Explicativa:

NO EXERCICIO DE 2013 FORAM CONSTATADOS SUPRIMENTOS
INDEVIDOS REGISTRADOS A DEBITO NO CAIXA, NO ENTANTO, ESTAS
OPERACOES BANCARIAS NAO SE DESTINARAM A EMPRESA, 0S
EXTRATOS BANCARIOS DEMONSTRAM OPERACOES COMO CHEQUE
COMPENSADO, VALORES DIVERGENTES E DEVOLUCAO DE CHEQUES.
APRESENTAM TAMBEM INGRESSOS SEM ORIGEM DE VENDA
COMPROVADA, COM A DESCRICAO "CLIENTE DIVERSOS", NO
ENTANTO, MESMO COM A RETIRADA DOS VALORES INDEVIDOS NAO
HOUVE REPERCUSSAO FINANCEIRA NESTE EXERCICIO.

NO EXERCICIO DE 2014, O SALDO INICIAL CONSIDERADO PARA A
RECONSTITUICAO DO CAIXA FOI O ENCONTRADO NO EXERCICIO
ANTERIOR. AS DIFERENCAS SAO DECORRENTES, DO REGISTRO A
DEBITO NO CAIXA, DE OPERACOES BANCARIAS QUE NAO SE
JUSTIFICAM COMO SUPRIMENTO DE CAIXA COMO: VALOR DIVERSO
ENTRE O REGISTRADO NO CAIXA E O VALOR CONSTANTE NO
EXTRATO BANCARIO, CHEQUES COMPENSADOS EM FAVOR DE
TERCEIROS, LIQUIDACAO DE CHEQUES, DEBITOS EM FAVOR DE
TERCEIROS. BEM COMO, REGISTROS CONTABEIS COMO "CLIENTES
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DIVERSOS" SEM OPERACAO DE VENDA EFETIVA ATRAVES DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL RESPECTIVA.

NO EXERCICIO DE 2015, SALDO INICIAL CONSIDERADO PARA A
RECONSTITUICAO DO CAIXA FOI 0,00 (ZERO), OBSERVANDO O SALDO
DO EXERCICIO ANTERIOR. AS DIFERENCAS SAO DECORRENTES, DO
REGISTRO A DEBITO NO CAIXA, DE OPERACOES BANCARIAS NAO
ADEQUADAS PARA O SUPRIMENTO DO CAIXA COMO: INGRESSOS DE
VALORES COMO CLIENTES DIVERSOS, SEM RELACAO EFETIVA DE
VENDA; CHEQUE COMPENSADO, VALOR DO LANCAMENTO
DIFERENTE DO EXPOSTO NO EXTRATO BANCARIO, SE
APRESENTANDO FICTICIO E LIQUID. DE CHEQUE PARA TERCEIROS
COMO INGRESSO NO CAIXA.

0S VALORES AQUI DEMOSNTRADOS COMO INDEVIDOS A DEBITO NO
CAIXA, FORAM EXCLUIDOS QUANDO DA RECONSTITUICAO DAS
RESPECTIVAS CONTAS.

SEGUE APENSO DEMOSNTRATIVO COM OS LANCAMENTOS
INDEVIDOS, AS RECONSTITUICOES E COPIAS DE EXTRATOS
BANCARIOS DOS EXERCICIOS DE 2013, 2014 E 2015

0562 — SUPRIMENTO IRREGULAR NA CONTA BANCOS. >> Contrariando
dispositivos legais, o contribuinte supriu irregularmente a Conta Bancos c/
recursos advindos de omissfes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis s/ o
pagamento do imposto devido.

Nota Explicativa:

CONTA BANCO DO BRASIL C/C 16.608-1, AGENCIA GUARABIRA.

NO EXERCICIO DE 2013 A RECONSTITUICAO DA PRESENTE CONTA,
APRESENTOU  DIFERENCA TRIBUTAVEL, DECORRENTE DO
SUPRIMENTO INDEVIDO ATRAVES DE REGISTROS NA SUA
CONTABILIDADE COM O HISTORICO DE "REC DUPLICATA N. DATA"
NA CONTA RESPECTIVA AO BANCO E COMO CONTRA PARTIDA A
CONTA "CLIENTE DIVERSOS", BEM COMO, "VR DEPOSITO N/DATA" DE
ORIGEM DO CAIXA, AO CONFRONTAR OS EXTRATOS BANCARIOS
FICA PROVADO QUE TRATA-SE DE CHEQUES DE TERCEIROS, SEM
RECEBIMENTO PREVIO PELO CAIXA QUE JUSTIFIQUE.

NO EXERCICIO DE 2014, A DIFERENCA TRIBUTAVEL ENCONTRADA,
FOI DECORRENTE DO SUPRIMENTO INDEVIDO ATRAVES DE
REGISTROS NA SUA CONTABILIDADE COM O HISTORICO DE " REC
DUPLICATA N. DATA" NA CONTA RESPECTIVA AO BANCO E COMO
CONTRAPARTIDA A CONTA "CLIENTE DIVERSOS" E OPERACAO NO
BANCO DO NORDESTE COMO SE DUPLICATA RECEBIDA FOSSE, BEM
COMO, DEPOSITOS EM CHEQUE SAINDO DO CAIXA SEM REGISTRO DE
RECEBIMENTO DESTES CHEQUES NA CONTA CAIXA.

NO EXERCICIO DE 2015, A DIFERENCA TRIBUTAVEL, FOI
DECORRENTE DO SUPRIMENTO INDEVIDO DA PRESENTE CONTA,
ATRAVES DE REGISTROS NA SUA CONTABILIDADE COM O
HISTORICO DE "REC DUPLICATA N. DATA" NA CONTA RESPECTIVA
AO BANCO E COMO CONTRA PARTIDA AS CONTAS "CLIENTE
DIVERSOS" E OPERACAO DIVERGENTE ENTRE O REGISTRADO E O
EXTRATO BANCARIO.

AS DIFERENCAS EXPOSTAS NO PRESENTE AUTO DE INFRACAO,
FORAM CONSTATADA COM A SUPRESSAO DOS VALORES INDEVIDOS
E COM A RECONSTITUICAO DAS RESPECTIVAS CONTAS, DOS
EXERCICIOS DE 2013, 2014 E 2105.

SEGUE APENSO OS DEMONSTRATIVOS COM OS LANCAMENTOS QUE
SE APRESENTAM COMO INDEVIDOS E AS RESPECTIVAS
RECONSTITUICOES COM AS DEVIDAS OBSERVACOES E COPIAS DOS
EXTRATOS BANCARIOS.
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Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 4°, § 5% 106; 158, I e 160, I ¢/ fulcro no 646, I, “b”; todos
do RICMS/PB, lancou um crédito tributdrio na quantia total de R$ 1.485.820,42 (um
milhdo, quatrocentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e vinte reais e quarenta e dois
centavos), sendo R$ 744.074,82 (setecentos e quarenta e quatro mil, setenta e quatro reais e
oitenta e dois centavos) de ICMS e R$ 741.745,60 (setecentos e quarenta e um mil,
setecentos e quarenta e cinco reais e sessenta centavos) a titulo de multas por infragdo, com
arrimo no artigo 82, II, “e” e V, “b” e “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutdrios juntados as fls. 7 a 231.

Depois de cientificada da autuagdo em 9 de novembro de 2017, a autuada
protocolou, em 7 de dezembro de 2017, impugnacao tempestiva contra os lancamentos dos
créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em andlise, por meio da qual destaca,
em sintese, que:

a) Nos demonstrativos apresentados pela fiscalizacdo para embasar a
acusacdo de FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, ndo é possivel
identificar como foi apurado o valor do crédito tributario. Da forma como
foram elaborados os referidos levantamentos fiscais, ndo foram
especificados em quais documentos foram verificadas as diferencas
tributaveis;

b) No que se refere as acusacgdes de suprimento irregular de caixa e da conta
bancos, nao foi possivel averiguar o real motivo pelo qual houve registro
incorreto dos cheques, sendo necessario aguardar o recebimento das
copias dos titulos para andlise dos fatos, assim como em relacdo ao
registro de clientes diversos.

Com informacdo de inexisténcia de antecedentes fiscais (fls. 238), os autos
foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais -
GEJUP, ocasido em que foram distribuidos ao julgador fiscal Francisco Nociti, que decidiu
pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa, verbis:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. DIFERENCA DECORRENTE
DO CONFRONTO DE NOTAS FISCAIS EMITIDAS E RECEBIDAS
RELATIVAS A MERCADORIAS PARA CONSERTO/REPARO. VICIO
MATERIAL. NULIDADE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
MERCADORIAS REMETIDAS PARA CONSERTO/REPARO QUE NAO
RETORNARAM NO PRAZO PREVISTO NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA. VICIO MATERIAL. NULIDADE. SUPRIMENTO
IRREGULAR DE CAIXA. VICIO DE FORMA. NULIDADE.
SUPRIMENTO IRREGULAR NA CONTA BANCOS. ACUSACAO
CONFIGURADA.

- Quando a acusacdo orbita no confronto de documentos fiscais de entradas e
saidas atinentes a consertos ou reparos, & de inarredavel importancia a
apresentacdo do exato momento do fato gerador — sob pena de o langamento
afigurar-se nulo por vicio material.
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- O fato gerador relativo a infracdo de remessa de mercadorias destinadas ao
reparo/conserto que ndo retornaram no prazo previsto na legislacdo tributaria se
materializa quando esgotado o referido prazo estabelecido na legislacdo tributaria.
In casu, equivoco no periodo da ocorréncia do FG acarretou a nulidade, por vicio
material, do langamento.

- Em sendo constatados saldos credores na Conta Caixa, ergue-se a presuncdo
legal relativa de Insuficiéncia de Caixa (e ndo de Suprimento Irregular de Caixa).
Assim, o lancamento referente a terceira acusagdo encontra-se eivado por vicio
formal.

- Suprimentos na conta bancos de origem ndo comprovada remetem a presuncao
legal relativa de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, cabendo
ao contribuinte a prova da improcedéncia da acusacao.

- Declaragdes de nulidades abrem a oportunidade para que se lavre nova peca
inicial que atenda a legislacdo tributéria de regéncia.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o julgador
fiscal recorreu de sua decis&o.

Cientificado da deciséo proferida pela instancia a quo em 22 de novembro de
2019, o sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos ao
conselheiro Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, segundo os critérios regimentais, para
apreciacdo e julgamento.

Na 1122 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno do CRF, realizada em 10 de
fevereiro de 2022, o conselheiro relator apresentou seu voto, desprovendo o recurso de
oficio, mantendo inalterada a decisdo recorrida.

Considerando a necessidade de uma analise mais detalhada acerca da matéria,
pedi vista dos autos para melhor examinar 0 processo.

Eis o relatorio.

VOTO

Em apreciacdo nesta corte o recurso de oficio interposto contra a deciséo
singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002600/2017-04, por meio do qual a empresa VINCE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA esta sendo acusada de haver cometido as seguintes infragdes: i) 0566 —
falta de recolhimento do ICMS; ii) 0285 - falta de recolhimento do ICMS; iii) 0561 -
suprimento irregular de Caixa; e iv) 0562 - suprimento irregular na conta Bancos.

Considerando a ndo apresentacdo de recurso voluntario, o efeito devolutivo
esta restrito a parcela do crédito tributario objeto do recurso de oficio, ou seja, a parte
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declarada contréria & fazenda publica?, vez que definitiva a decisdo quanto a parcela ndo
impugnada, consoante disciplinado no artigo 92 da Lei n® 10.094/13:

Art. 92. Sdo definitivas as decisoes:

| - de primeira instancia, esgotado 0 prazo para recurso voluntario sem que este
tenha sido interposto, desde que ndo esteja sujeita a recurso de oficio;

()

Paréagrafo Unico. Serdo também definitivas as decisdes de primeira instancia na
parte que ndo for objeto de recurso voluntario ou néo estiver sujeita a recurso de
oficio.

Feitos os devidos registros, passemos ao exame do recurso de oficio.

0566 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS

Considerando a clareza e a objetividade com que o tema fora esmiucado pelo
ilustre julgador singular, convém registrarmos seu posicionamento:

“Para albergar essa denuncia, a Auditoria Tributaria apresenta “Rela¢do das
Notas Fiscais de Entradas 2013/2014 e 2015 (fls. 199 e 200) e “Relacdo das
Notas Fiscais de Saidas 2013/2014 e 2015 (fls. 201 e 202).

Também sdo trazidos aos autos os “Demonstrativos Remessa para Conserto” dos
exercicios de 2015 a 2013 (fls. 196 a 198, respectivamente), que apresentam 0s
seguintes fragmentos:

% No caso, o reconhecimento da nulidade, por vicio material, das acusacdes de falta de recolhimento do ICMS (infrages n° 0566 e 0285) e
a nulidade, por vicio formal, da acusagdo suprimento irregular de Caixa (infragcdo n® 0561).
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DEMONSTRATIVO REMESSA PARA CONSERTO
EXERCICIO: 2015

INSC.EST.: 16.136.248-5
CNPJIMF: 05.132.779/0001-12

Entrada p/ Conserto | Retorno de Bens p!

Pl;:‘ m'r:::?u Retorne p/ Consarto ou ou Reparo op/ Conserto ou Repare Rm";:':’:.rm'o:u

Karestatoal Reparo op! Interestadual Terceiros (') opi Terceiros | )

- 675.046,58 67504666

. == 1.038,00 1.038,00
|
| 2295775 22957,75
366150 | 3.681,50
= j (50.390,81)
- I 702.723,93 l 27.677,25 624.655,87

DEMONSTRATIVO REMESSA PARA CONSERTO
EXERCICIO: 2014

INSC.EST.: 16.136.248-6
CNPJIMF: 05.132.772/0001-12

|
' Retorno de Bens | Diferenca Remessa | _ oe = de Bens pl Diferenga Remessa X
p/ Consarto ou X Retormo pf ot Raparo opf ~ i e a ol C o
AN :; b °"f‘!’(.".?, Terceiros {1) opl Terceiros Reparo opl Terceiros
- 547.570,68 647.570,68
- 33.090,00 33.090,00 -
- 1.071.203,58 1.071.203,58 -
- 188.189.60 | 188.189,60 -
41.976,00 |- 41.976,00 41.975,00 (41.976,00)
- 303.272,50 163.202,50 140.070,00
- 7.491,48 147.561,48 (140.070,00}
1.200,00 -
1.200,00 |- 1.200,00 -
- 13.850,25 19.850,25 -
= 63.452,00 69.452,00
43.176,00 (41.976,00)) 2.340.120,09 1.665.073,41 [ 675.045,68
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DEMONSTRATIVO REMESSA PARA CONSERTO

EXERCICIO: 2013
INSC.EST.: 16.136.065-5
GUARABRA - B CNPIWE; 05.132.7790001-12
2016-64
[ESSAS X SRPEORe %
K 20 R T A A R s O (TS : i

Diferenca Remessa X
Retome pl Conserto o
Repiro opt

Retormo de Bens p/
Conserto ou Reparo

Entrada 3/ Cossero | Retomo de Bens pf Dieranca Ramassa X
ou Rapiro opf Conserto o Reparo | Relomo pl Conserte ou

cpl iterastacual Interestadual () Teccairos (%) opf Terceiros {**') | Reparo op/ Terceiros (**)
2 72.668,50 §2.038,2¢ 7265350 19.375,75
\ 1755510 17.472.00 17.555,10 183,
\ = 31.267.99 20.591,%0 31.287,99 (1.696.8
\ :
(e 84.042,00 14.007.00 £4,042,00 [70.035,00]
8317330 44.950.00 £6.173,30 123.223,30)}
24.486,30 |- 2448530 26.485,30 148.97250)
|
9.433,00 943300 -
777.711,00 182.091,00 535.620,00
[ - | 2ss20343] 960.716,29 | 4g.727,19 | 470.989,10

Assim, os demonstrativos acima transcritos decorreram do cotejamento das notas
fiscais, cujas emissdes se estendem do periodo de janeiro de 2013 a novembro de
2015 — consoante “Relacdo das Notas Fiscais de Entradas 2013/2014 e 2015”
(fls. 199 e 200) e “Relagdo das Notas Fiscais de Saidas 2013/2014 e 2015 (fls.
201 e 202).

A propésito dos demonstrativos acima, é notorio que a “‘Diferenca Remessa x
Retorno p/Conserto ou Reparo op/ Terceiros” (ultima coluna a direita das
planilhas supra) ocorreu ao longo dos meses dos exercicios de 2013 a 2015.

Portanto, ndo é o mais adequado que seja apontado como momento do fato
gerador tdo somente o més de dezembro de 2015 — ou seja, ndo poderiam as
inconsisténcias terem sido reunidas num Gnico més (in casu, dezembro de 2015),
como fez o Fiscalizagdo na peca acusatdria.

(.

Ainda, destaque-se que ndo restou claro o seguinte fragmento da nota explicativa
do Al: “Quando do confronto das notas fiscais emitidas e recebidas, restou
comprovada uma diferenca na reconstituicdo do referido exercicio, esta diferenca
se apresenta como saidas sem emissdo de documentos fiscais, demonstrada pelos
Balangos Patrimoniais dos citados exercicios e o saldo final em 31/12/2015”.
(grifou-se)

Ora, Balango Patrimonial, em apertada sintese, é uma fotografia de todas as
movimentagdes financeiras da empresa em determinado exercicio e nele - de per
Si - ndo constam rubricas que permitam concluir que houvera ‘“diferenca
decorrente de saidas sem emissdo de documentos fiscais”.

Enfim, o vicio material do lancamento que se sobreleva quando ndo ¢é

demonstrado, modo claro e preciso, os fatos que motivaram o lancamento do
crédito tributario - no qual se insere a impreciséo do periodo do fato gerador.

()
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Enfim, por se tratar de vicio material, para o cenario delineado (informacdes
declaradas pelo contribuinte), o quinquénio decadencial rege-se pelo art. 150, §
4° do CTN — todavia, esse lustro ndo é restabelecido.

Em outras palavras, somente é cabivel a lavratura de nova pega basilar,
considerando o prazo de 5 (cinco) anos contados do momento da ocorréncia do
fato gerador, sem qualquer suspensdo ou interrup¢do.”

A decisdo singular ndo merece reparos, pois, de fato, como bem pontuado
pelo relator originario deste processo, “a fundamentacao apresentada pela instancia prima é
clara e suficiente para demonstrar a necessidade de reconhecimento da nulidade, por vicio
material, destes langcamentos, pois conforme explicitado, restou configurado equivoco no
“cotejo entre a norma tributdria (hipodtese de incidéncia) e o fato juridico tributario”, sendo
inviavel a realizacao de novo procedimento fiscal, uma vez que o prazo para a constituicao
do crédito tributario ja se exauriu.”

O momento do fato gerador deve estar devidamente identificado no
lancamento. No caso concreto, a partir das provas apresentadas pela fiscalizacdo, ndo ha
como se precisar as datas em que os ilicitos tributarios se concretizaram, motivo pelo qual
deve ser declarada a nulidade, por vicio material, do lancamento.

N&o havendo discordancia quanto aos fundamentos da decisdo recorrida,
passemos adiante.

0285 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS

Acompanhando o posicionamento da instancia monocréatica, o nobre relator
reconheceu a nulidade, por vicio material, dos lancamentos relativos aos meses de outubro
de 2013 e abril de 2014.

Embasando sua decisdo, o diligente julgador fiscal apresentou os seguintes
fundamentos:

“Nesta dentncia, além do art. 106 do RICMS/PB (repise-se, enunciado
normativo que apenas estabelece prazos para recolhimento do imposto
estadual), em nota explicativa se fez constar como dispositivo infringido o
art. 4°, § 5°, deste mesmo dispositivo regulamentador, assim disposto:

Art. 4° O imposto n&o incide sobre:

()
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§ 5° As mercadorias referidas no inciso XII, deverdo retornar ao
estabelecimento de origem no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
da data das respectivas saidas, prorrogavel por igual prazo, a critério da
Secretaria de Estado da Receita. (grifou-se)

Por seu turno o acima mencionado inciso XII do seguinte modo preceitua:

X1l - operagBes com mercadorias, nas saidas internas, destinadas a
conserto, reparo ou industrializacdo, exceto sucatas e produtos primarios
de origem animal ou vegetal;

Desse modo, as saidas internas destinadas a conserto, reparo ou
industrializacdo deverdo retornar ao estabelecimento de origem no prazo
de 180 dias, contados da data das respectivas saidas, prorrogavel por igual
prazo a critério da SEFAZ-PB.

Ao perquirir o elenco dos documentos fiscais denunciados pela
Fiscalizagdo, “imagina-se” (porque ndo foi apresentado de modo claro)
que a acusacdo refere-se as notas fiscais de remessa para conserto ou
reparo n° 833 e 1030 — ambas presentes na planilha “Relagdo das Notas
Fiscais de Saidas 2013/2014 e 2015 (fl. 201), que foram emitidas em
04/10/2013 e 09/04/2014, respectivamente.

Ocorre que, para a NF n° 833, foi apontado no auto de infracdo como
periodo de ocorréncia do fato gerador o més de outubro de 2013 — ou segja,
a data da emisséo do citado documentos fiscais de remessa de mercadorias
para conserto.

Cenério semelhante se repete para a NF n° 1030.

Entretanto, insta lembrar que a infringéncia ao art. 4°, § 5° do RICMS/PB
somente se opera quando se exaure o prazo nele estabelecido (180 dias
contados da respectiva saida), sem que as mercadorias tenham retornado
ao estabelecimento de origem — portanto, 0 momento da ocorréncia do FG
ndo é aquele constante na emissdo da nota fiscal de remessa para
conserto/reparo, mas sim a data apos transcorridos os “180 dias” das
saidas dessas mercadorias, que ndo retornaram ao estabelecimento que as
remetera.

Logo, a Unica opcao que remanesce € a declaracédo da nulidade, por vicio
material, por deslize na data da ocorréncia do fato gerador, assim como
pela caréncia de clareza que possibilite o direito ao contraditério e a
ampla defesa da autuada (ndo constam nos autos dados precisos de que a
acusagdo efetivamente se refira as NFs de n°s 833 e 1030).”

N&o obstante a criteriosa analise realizada pelo julgador (e acompanhada pelo
relator originario), pego vénia para apresentar solucéo diversa para o caso em tela.

De inicio, relevante registramos que, no que se refere aos dispositivos
infringidos, apesar de, no campo “Enquadramento Legal” do Auto de Infracdo, haver sido
apontado, tdo somente, o artigo 106 do RICMS/PB, o auditor fiscal teve o cuidado de
incluir, na nota explicativa associada a denuncia, o artigo 4°, § 5°, do RICMS/PB, deixando
devidamente delimitada a matéria objeto da autuacao.

Identificada a conduta infracional, alem de exigir o montante do imposto
devido, a fiscalizacdo, por forga do que impde a legislacdo de regéncia, aplicou a multa
prevista no artigo 82, II, “e”, da Lei n® 6.379/96:
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

()

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipdteses ndo contidas neste artigo;

Do fragmento da sentenca anteriormente reproduzido, infere-se que o fato
motivador para o reconhecimento da nulidade dos lancamentos, por vicio material, foi a
incorreta delimitagdo do momento da ocorréncia dos fatos geradores.

Por outro lado, conforme se extrai do caderno processual, para a fiscalizacéo,
o ilicito materializou-se nas datas das efetivas saidas dos itens acobertados pelas notas
fiscais de remessa para conserto e reparo que nao retornaram no prazo regulamentar.

Antes de nos posicionarmos acerca da data dos fatos geradores, ndo podemos
deixar de destacar o teor do ultimo pardgrafo da passagem da sentenca monocréatica
previamente trasladada.

Com efeito, como prova da transgressdo aos dispositivos legais indicados
como infringidos, a autoridade fiscal fez constar, as fls. 201 e 202 dos autos, uma planilha
denominada “RELACAO DAS NOTAS FISCAIS DE SAIDAS 2013 / 2014 E 2015”, na
qual constam as seguintes informacdes: periodos, numeros das notas fiscais, nimeros das
chaves de acesso das NF-e, datas de emissdo das NF-e, numeros dos CNPJ/CPF, cddigos
dos CFOP, descri¢es dos CFOP e valores das operacdes.

Este documento - registre-se - contempla 48 (quarenta e oito) notas fiscais,
ndo havendo indicacdo expressa de quais documentos originaram os lancamentos.

Por sua vez, as tabelas intituladas “DEMONSTRATIVO REMESSA PARA
CONSERTO — EXERCICIOS 2013 E 2014” (fls. 198 e 199, respectivamente) possuem, na
segunda coluna (Remessa p/ Conserto ou Reparo Op/ Interna), dois valores registrados,
sendo R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) para 0 més de outubro de 2013 e R$
9.802,56 (nove mil, oitocentos e dois reais e cinquenta e seis centavos) para 0 més de abril
de 2014.

Do cotejo entre os dois demonstrativos que ddo suporte a denincia, por
deducéo, é possivel admitir — em que pese a auséncia de dados precisos — que a auditoria
langou os créditos tributarios em razdo de ndo haver identificado o retorno dos itens
acobertados pelas notas fiscais n° 833 e 1033°,

A nota fiscal n°® 1033, em verdade, ndo representa a opera¢do descrita na nota explicativa vinculada & denincia em apreciac¢ao, haja vista
se tratar de documento fiscal de emisséo da propria autuada, indicando uma operacéo de devolugéo e ndo de remessa. No campo “dados
adicionais” da NF-e, consta a seguinte informag&o: DEVOLUGAO DE MERCADORIA P/ CONSERTO REF. A NFE 002.280 EMITIDA
PELA EMPRESA ACIMA CITADA.
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A caréncia de dados que possibilitem o contribuinte extrair as informacdes
necessarias para compreender, de forma plena, a acusacdo que pesa contra si, € inadmissivel
em um lancamento de oficio. O direito ao contraditorio e a ampla defesa s6 pode ser
exercido em sua totalidade quando, ao sujeito passivo, é dada a possibilidade de saber, com
seguranca, de que esta sendo acusado.

No caso em apreco, € facil perceber que a autoridade fiscal, apesar de haver
colacionado vasto contetdo probatorio aos autos, ndo delimitou corretamente a matéria
tributavel, deixando ddvidas quanto as inconsisténcias por ela evidenciadas.

Neste norte, a declaracdo da improcedéncia dos langcamentos € medida que se
impde.
Ainda que a decisdo desta relatoria ja tenha sido precipitadamente

pronunciada, ndo podemos nos furtar de discorrer sobre o0 momento dos fatos geradores, vez
que este fora o fato que motivara o pedido de vista.

Pois bem. No que tange a operacdo representada pela nota fiscal n® 833,
identificamos se tratar de uma remessa para conserto dentro do Estado da Paraiba, consoante
atesta o extrato do DANFE abaixo reproduzido:

Identificagdo do Emitente
VINCE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
RODOVIAPB 073 - KM 1,5 - QUADRA 4 - ANEXO 2, SN
- DISTRITO INDUSTRIAL - Guarabira - PB
58200000

DANFE

Elelrénica

0-Entrada
1 Saida

e 83341

Documento Auxiliar da Mota Fiscal

CONTROLE 00 FECO

[NATUREZ&DA OPERAGAD

REMESSA P/ICONSERTO

25-1310-05.132.779/0001-12-56-001-000.000.833-120.747.008-3

{ INSCRCAD ESTADUAL INSC. ESTADUAL DO SUBST.

161362486

CNPJCPF

05.132.779/0001-12

PROTOCOLD DE ALTORIZAGAD € USD)

CHAVE DE ACESS0 DA NF-t P CONSULTA DE ALITENTICIDADE NO SITE WIWA NFE FAZENDA GOV BR J

325130015044367 04/10/2013 12:18:34

DESTINATARIO REMETENTE

NOME! RAZAD S0CIAL

RICOL TEXTIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

CNPYCPF

05.160.408/0001-44

DATA DAEMISSAO
041072013

BAIRRO/DISTRITO

CENTRO

CEP

58200000

ENDEREO
RUA FLORIANO PEIXOTO, 38/44

FONEFAX ‘

] [ DATA DA SAIDAJENTRADA: ]

|

Nos termos do que estatui o artigo 4°, X1I, do RICMS/PB, esta modalidade de
operacao esta sob o manto da ndo incidéncia do ICMS.

UF

PB

INSCRIGAD ESTADUAL

161362494

[ NUNICIPIO

Guarabira

Art. 4° O imposto néo incide sobre:

()

X1l - operagBes com mercadorias, nas saidas internas, destinadas a conserto,
reparo ou industrializacdo, exceto sucatas e produtos primarios de origem animal
ou vegetal,

()

§ 5° As mercadorias referidas no inciso XII, deverdo retornar ao estabelecimento
de origem no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data das respectivas
saidas, prorrogavel por igual prazo, a critério da Secretaria de Estado da Receita.
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No entendimento do eminente relator originério, o fato gerador somente se
materializou apos decorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias estabelecido no § 5° do
artigo 4° do RICMS/PB e, por este motivo, teria incorrido em equivoco o auditor fiscal ao
lancar o crédito tributario com base na data da emissdao do documento fiscal de remessa.

Para melhor compreendermos a matéria, imperativo se faz recorrermos a Lei
n°® 6.379/96, mais especificamente, ao seu artigo 12, |1 que, ao definir o momento da
ocorréncia do fato gerador, assim disp0e:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

O momento do fato gerador é definido por Lei e, sendo assim, no caso
concreto, evidencia-se que, embora o0 momento da exigéncia do pagamento em razéao da falta
de retorno do bem no prazo regulamentar tenha sido postergado (em observancia a condicao
prevista no RICMS/PB), isso ndo implica dizer que o fato gerador tenha ocorrido em
momento distinto daquele previsto em Lei.

Noutras palavras, ndo ha que se confundir data do fato gerador com data da
exigéncia do tributo.

Ora, se ndo houve a comprovagao do retorno do bem remetido para conserto
no prazo de que trata o § 5° do artigo 4° do RICMS/PB, havemos de considerar que a
remessa configurou, em verdade, uma saida definitiva, tendo o fato gerador do imposto se
consumado naquela data.

Neste contexto, concluimos que, quanto a data do fato gerador, ndo ocorreu
vicio de natureza material, vez que o auditor fiscal reputou, como efetivas saidas, as datas
consignadas nos documentos fiscais de remessa, agindo em consonancia com a legislacao
tributéria.

Superada a nulidade, legitimada se afigura a declaracdo da improcedéncia da
autuacdo relativa a denuncia 0285 — Falta de Recolhimento do ICMS.

0561 — SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA

O artigo 3° 8§ 8° da Lei n° 6.379/96, bem como o artigo 646, 1, “b”, do
RICMS/PB, elegeram o suprimento irregular de Caixa como conduta autorizativa da
presuncao de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto.

Sendo assim, ao constatar a ocorréncia de ingressos na conta Caixa sem a
devida comprovacdo documental, aléem de exigir o ICMS sobre as operagdes omitidas, 0
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auditor fiscal responsavel pela autuagdo aplicou a penalidade insculpida no artigo 82, V, “f”,
da Lei n° 6.379/96.

A partir dos suprimentos irregulares na conta Caixa identificados, a
fiscalizagdo procedeu ao Levantamento Mensal da Conta Caixa dos exercicios de 2014 e
2015 e, nos meses em que o saldo da referida conta apresentou natureza credora, considerou
a diferenca tributavel com base de célculo do imposto devido.

Em verdade, para configuracdo do suprimento irregular de Caixa, néo se faz
necessaria a reconstituicdo da aludida conta, pois os valores indevidamente supridos no
caixa ja representam os montantes de receitas omitidas, para fins de apuracdo da base de
calculo do ICMS em funcéo da presuncédo de que trata o artigo 646, I, “b”, do RICMS/PB.

A situacdo fora muito bem delineada na sentenca exarada pela instancia
singular. Vejamos:

“Para respaldar essa acusacdo a Fiscalizagdo apresenta os Levantamentos
Mensais da Conta Caixa de 2013 (fl. 07, sem nenhuma irregularidade), 2014 (fl.
23, com os respectivos periodos e valores acusados) e 2015 (fl. 73, com os
periodos e valores denunciados).

Entretanto, nos mencionados Levantamentos evidencia-se quadro no qual o saldo
Mensal da Conta Caixa apresenta resultado credor, quando € consabido que essa
conta do Balanco Patrimonial é de natureza devedora.

A titulo exemplificativo, abaixo colaciona-se Levantamento da Conta Caixa de

2014 (fl. 23):
I EMPRESA: VINCE INDUSTRIA £ COMERCIO LT0A [ CCICHS: 16.135.2885
ENDEREGO: ROD. P8 073 KM 1,5. QUADRA 04 - ANEXO 02, ZON RURAL , GUARABRA - P CNPJ: 0612773000112 ]
C/ i
il e
i AR =t
] \ Dic OBSERVAGOES
Bz e e e R » 3_"0“"31‘ ] Sado bmcial do Evercici.
JANEIRD ; 43301008 | 752010.26 50.456,13 | ()

_ FEVEREIRO 13059202 | 1.111.927,08 7R | D =7
WARGD | aadeum R 146m%| o 1]
MRL | = 1662.320,5 %3R5 D i

W i A 130ddeei2| )
a0 [ Y
JULHO 147500606 1.407.8%,99 |
AGOSTO T 117278344 | 266511701 | =a =0
SETEMBRO T 125300 | |
~ GUTUBRO %419 |
NOVEMBRO | 03121362 24354594 | D :
DEZEMBRO | 51515m| T 508 | pammml ¢ | OV, Trib. = RS 319.787.00

CES: Vabeees orm Raas (RF)

Quando se sobressaem valores credores na Conta Caixa, a dendncia escorreita é:
INSUFICIENCIA DE CAIXA (ESTOURO DE CAIXA) >> Contrariando
dispositivo legais, o contribuinte efetuou pagamento c/recursos advindos de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
evidenciada pela insuficiéncia de recursos (estouro de caixa).”

No mesmo sentido, se posicionou o relator originario:

“De fato, para configuracéo da infracdo delineada na peca vestibular, bastaria a
fiscalizagdo analisar a conta caixa e indicar o débito na conta sem que estes
estejam associados a atividade comercial da empresa, somente isso. Ao
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reconstituir a “conta Caixa”’, demonstrando a natureza credora da conta, houve a
caracterizacao de infracéo diversa, conforme indicado pelo julgador singular.

Desta feita, correta a caracterizagédo da nulidade, por vicio formal, decorrente da
errdnea descri¢do do fato infringente, motivo pelo qual deve ser desprovido o
recurso de oficio.”

Diante destas consideracGes, ndo h& muito o que acrescentar. De fato,
incorreu em equivoco a fiscalizacdo ao eleger a denuncia denominada SUPRIMENTO
IRREGULAR DE CAIXA para descrever a conduta infracional que pretendeu imputar a
autuada.

As disposicdes contidas nos artigos 16 e 17 de Lei n° 10.094/13 imp&em, de
forma clara, que os Autos de Infragdo lavrados com vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores.

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta
Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, quanto:

I - a identificagdo do sujeito passivo;

IT — a descricdo dos fatos;

IIT — a norma legal infringida;

(...)(g.n.)

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito fiscal, a
sentenca de nulidade ndo decide em definitivo em favor do acusado. O que dela resulta é a
absolvicao do autuado da imputacdo que lhe é dirigida neste libelo acusatério, ndo havendo
qualquer O6bice a formalizagdo de outra pega acusatéria que atenda as disposigdes
regulamentares, observando o disposto no artigo 18 da Lei n° 10.094/13".

DO CREDITO TRIBUTARIO

Com base no que fora exposto, deve ser mantido o crédito tributario apurado
na instancia a quo, o qual apresenta a seguinte configuracéo:

* Art. 18. Declarada a nulidade do lancamento por vicio formal, dispde a Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo
lancamento, contado da data em que a deciséo declaratéria da nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.
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AUTO DE INFRACAO | VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
- CREDITO
DEIECFF;'AQ@EODA PERIODO | ICMS (R$) | MULTA (R$) | ICMS (R$) | MULTA (R$) | ICMS (R$) | MULTA (R$) | TRIBUTARIO
DEVIDO (RS)
0566 - FALTA DE
RECOLHIMENTODO | dez15 | 106.19150| 10619150 | 106.191,50| 106.191,50 0,00 0,00 0,00
ICMS
0285 - FALTA DE out/13 2.992,00 149600  2.992,00 1.496,00 0,00 0,00 0,00
RECOLHIMENTO DO
ICMS. abr/14 1.666,44 83322  1.666,44 833,22 0,00 0,00 0,00
SeU14 1048519|  1948519| 1948519|  19.485.19 0,00 0,00 0,00
out/14 4990059 |  49.900,59 | 49.90059 |  49.900,59 0,00 0,00 0,00
dez/l4 | 54.363,79|  54.363,79| 54.363,79|  54.363,79 0,00 0,00 0,00
0561 - SUPRIMENTO jan/15 30.607,94|  30.697,94| 30.697,94|  30.697,94 0,00 0,00 0,00
IRREGULAR DE CAIXA | fev/15 2471554 | 2471554 | 2471554|  24.71554 0,00 0,00 0,00
mar/ls | 19.792,43|  10.79243| 19.79243|  19.792,43 0,00 0,00 0,00
abr/15 3231518 |  3231518| 3231518|  32.315,18 0,00 0,00 0,00
mai/l5s | 94.40845|  94.40845| 9440845| 9440845 0,00 0,00 0,00
Jan/13 10.003,17 | 10.093,17 0,00 0,00| 10.09317|  10.093,.17 20.186,34
marl3 | 35920,77|  35.920,77 0,00 0,00| 3592077|  35.920,77 71.841,54
abr/13 93,91 93,91 0,00 0,00 93,91 93,91 187,82
mai/13 86,26 86,26 0,00 0,00 86,26 86,26 172,52
jun/i3 21102,16|  21.102,16 0,00 000 21.102,16|  21.102,16 42.204,32
julis 30.95580 | 30.955,80 0,00 000| 3095580|  30.95580 61.911,60
ago/13 7.291,20 7.291,20 0,00 0,00  7.201,20 7.291,20 14.582,40
IR(F)SE‘iéL'JEXER,\'l'\A"'EC'\(')LOT [ sevis 7.471,80 7.471,80 0,00 000| 7.471,80 7.471,80 14.943 60
EANCos. out/13 2780892 |  27.80892 0,00 0,00| 27.80892|  27.80892 55.617,84
novil3 | 2435506  24.35596 0,00 0,00| 2435596|  24.355.96 4871192
dez/13 8.349,38 8.349,38 0,00 000| 834938 8.349,38 16.698,76
jan/14 1048035 |  10.480,35 0,00 000| 1048035|  10.480,35 20.960,70
abr/14 90.362,82 | 90.362,82 0,00 000| 90.362,82|  90.362,82|  180.725,64
ago/l4 | 1473569  14.73569 0,00 000| 14.73569|  14.73569 2047138
out/14 1288050 | 12.880,50 0,00 000| 12.88050|  12.880,50 25.761,00
nov/15 5.557,08 5.557,08 0,00 000  5557,08 5.557,08 11.114,16
TOTAIS (R$) 74407482 | 74174560 | 43652005 | 43419983 | 30754577 30754577 61500154

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, contudo altero, quanto aos fundamentos, a decisdo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002600/2017-04, lavrado em 30 de outubro de 2017 em desfavor da
empresa VINCE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 615.091,54 (seiscentos e quinze mil, noventa e um
reais e cinquenta e quatro centavos), sendo R$ 307.545,77 (trezentos e sete mil, quinhentos e
quarenta e cinco reais e setenta e sete centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, |
e 160, I ¢/ fulcro no 646, I, “b”, todos do RICMS/PB e igual valor a titulo de multa por
infracdo, com arrimo no artigo 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo o montante de R$ 870.728,88 (oitocentos e setenta mil,
setecentos e vinte e oito reais e oitenta e oito centavos), sendo R$ 436.529,05 (quatrocentos
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e trinta e seis mil, quinhentos e vinte e nove reais e cinco centavos) de ICMS e R$
434.199,83 (quatrocentos e trinta e quatro mil, cento e noventa e nove reais e oitenta e trés
centavos) de multa por infracéo.

Ressalto a possibilidade de realizacdo de novo feito fiscal em razéo do vicio
formal indicado (infracdo n°® 0561), observado o prazo do art. 173, I, do Cddigo Tributario
Nacional.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 19 de abril
de 2022.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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